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VG Aachen: Zur Frage der Annahme der Unzuverlassigkeit zur Berufsaustbung (hier:

Krankenpfleger)

VG Aachen, Urt. v. 02.02.09 (Az. 5 K 404/08)

Was war passiert?

Der im Jahre 1976 geborene Klager erhielt
geméal Urkunde des Beklagten vom 1. Ok-
tober 1998 die Erlaubnis, die Berufsbe-
zeichnung Krankenpfleger zu fuhren. Auf-
grund Urkunde des Oberbulrgermeisters der
Stadt E. vom 30. Mai 2001 ist der Klager
seit diesem Zeitpunkt auBerdem berechtigt,
die Berufsbezeichnung Rettungsassistent
zu fuhren.

Das Landgericht B. verurteilte den Klager
gemal Urteil vom 2. November 2006 (52
Ks 401 Js 57/06 10/06) wegen versuchten
Mordes in Tateinheit mit gefahrlicher Koér-
perverletzung sowie wegen sexuellen
Missbrauchs widerstandsunfahiger Perso-
nen in Tateinheit mit gefahrlicher Korper-
verletzung in drei Fallen zu einer Gesamt-
freiheitsstrafe von 10 Jahren. Dariiber hin-
aus wurde dem Kl&ger auf Lebenszeit die
Ausiibung eines Heilberufs und der damit
verbundenen Hilfstatigkeiten verboten.

Aus dem weiteren Sachverhalt:

(..

Der Verurteilung lag folgender Sachverhalt
zugrunde:

Der Klager unterhielt seit 1999 eine zu-
néchst freundschaftliche Beziehung zu der
im Januar 1990 geborenen I. T. , der Ge-
schadigten. Er spielte mit ihr zusammen an
seinem Computer in seiner Wohnung das
Internetspiel "Everquest”. Im Laufe des
Jahres 2003 entschloss sich der Kléger, die
Vertrauensstellung, die er bei der Gescha-

digten innehatte, auszunutzen und sie
durch diverse Manipulationen zur Vor-
nahme und Duldung sexueller Handlungen
zu bewegen. Er log ihr vor, dass sie ihn
nachts sexuell bedrangt habe, sich hieran
aber nicht mehr erinnere, weil sie an ADS,
dem  Aufmerksamkeits-Defizit-Syndrom
leide; hiergegen konne sie Medikamente
einnehmen. Die Geschadigte vertraute ihm
und nahm bei einigen Gelegenheiten Beru-
higungsmittel in Form von Tropfen ein.
Weil diese nach ihrem Gefiihl eklig
schmeckten, wahlte der Klager das Medi-
kament Flunitrazepam aus, welches zur
Gruppe der Benzodiazepime gehoért. Miss-
brauchlich angewendet fiihrt eine Uberdo-
sierung dazu, dass die betroffene Person in
einen widerstandslosen Zustand versetzt
wird und spéater an etwaige Handlungen,
die an ihr in diesem Zustand vorgenommen
wurden, keine oder eine getriibte Erinne-
rung hat. Der Kl&ger entwendete die Medi-
kamente in groRer Stuckzahl aus dem
Krankenhaus, in dem er beschaftigt war.
Nach Entdeckung der UnregelméaRigkeiten
verlor er im Oktober 2004 seine Beschéfti-
gung. AuBerdem hatte der Kléager einen
Rezeptblock des Krankenhauses entwen-
det, auf dem er spater Medikamentenver-
schreibungen félschte. Unter Vorlage einer
so gefalschten Verordnung beschaffte er
sich in Apotheken spater Medikamente,
insbesondere das Flunitrazepam. Bei sei-
nen Besuchen in Apotheken Kkleidete er
sich wie eine Pflegekraft oder ein Ret-
tungsassistent, um keinen Verdacht zu er-
regen. Wahrend die therapeutische Dosis
des Medikaments Flunitrazepam bei einem
halbem bis einem Milligramm liegt, verab-
reichte der Klager der Geschadigten bereits
zu Beginn Dosierungen von 5 mg. Spéter
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steigerte er die Medikamentengabe auf bis
zu 10 mg pro Nacht. Unter dem Einfluss
der Medikamente kam es in der Folgezeit
bei unzéhligen Gelegenheiten zu sexuellen
Ubergriffen des Klagers auf I. T. . Die Ge-
schadigte litt als Folge der entstandenen
Abhangigkeit von dem Medikament unter
starken Stimmungsschwankungen.

Durch verschiedene von ihm erfundene
Personen, mit denen I. T1. . Giber das Inter-
net korrespondierte, lenkte der Kléager sie
in die von ihm gewinschte Richtung. Au-
Rerdem gelang es ihm, sie nahezu vollstan-
dig von ihrem sozialen Umfeld zu isolie-
ren, so dass er als nahezu einzige Vertrau-
ensperson fir 1. T1. . Ubrig blieb. Ab
Herbst 2005 kam es zu personlichen Kon-
takten der Geschéadigten zu Mitspielern des
Internetspiels "Everquest”. Sie begann,
sich allméhlich von dem Klager zu ldsen.
Nachdem sie von einem dieser Mitspieler
in einem Telefonat darliber aufgeklart
worden war, dass der Klager sie u.a. mit
der Gabe einer Uberdosis des Medika-
ments Flunitrazepam gefligig machte, be-
schloss sie auf dessen Anraten, den Kléager
bei der Polizei anzuzeigen. Zuvor wollte
sie noch ein Wochenende mit dem Kléger
verbringen. An dem Wochenende vom 13.
bis zum 15. Januar 2006 verabreichte der
Klager I. T1. . heimlich einige Tropfen
Diazepam, um den so herbeigefiihrten tie-
fen Schlaf der Geschadigten zur Vornahme
sexueller Handlungen an ihr auszunutzen.
In der zweiten Nacht kam es zu einem
Streit zwischen den Beiden. Im Laufe der
Auseinandersetzung erkléarte die Gescha-
digte dem Kl&ger auch, dass sie sich ent-
schlossen habe, wegen der sexuellen Uber-
griffe in den vergangenen Jahren am fol-
genden Tag gemeinsam mit ihren Eltern
zur Polizei zu gehen. Spéatestens nach die-
sem Streit entschloss sich der Klager, I.
T1. . zu toten, und die Tat so zu inszenie-
ren, dass sie wie ein einseitig fehlgeschla-
gener Doppelselbstmord ausgesehen hétte.
Am Morgen des 15. Januar 2006 gab er der
Geschéadigten, die ihm immer noch ver-
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traute, in einem Glas aufgelost etwa 15
Tabletten mit jeweils einem Milligramm
Flunitrazepam sowie zusétzlich mehrere
Tropfen Diazepam. I. T1. . fiel in einen
tiefen Schlaf. Als sie aufwachte, merkte
sie, dass der Kl&ger sie in die mit heilem
Wasser gefillte Badewanne gesetzt hatte
und ihr gegendber sal3. Der Klager erklarte
ihr, dass er ihr Insulin gespritzt habe und
dass sie innerhalb kurzer Zeit sterben wer-
de. Tatséchlich hatte er ihr zwei Ampullen
Insulin gespritzt, welches jedoch bereits
seit mehreren Jahren abgelaufen und auch
nicht kiihl gelagert worden war und damit
in seiner Wirksamkeit erheblich vermin-
dert war. Zuvor hatte der Klager im Inter-
net in einem Forum einen Abschiedsbrief
eingestellt. In Griffweite von I. T1. . neben
der Badewanne lagen zwei Cuttermesser.

Hierzu erklarte der Kl&ger ihr, dass sie sich
dieser bedienen solle, um sich die Puls-
adern aufzuschneiden, damit sie an den
unweigerlich nach der Insulingabe eintre-
tenden Krampfen nicht unnoétig wirde lei-
den missen. Der Klager beabsichtigte, dass
I. T1. . entweder wegen ihres Dd&mmerzu-
standes in der Badewanne ertrinken wirde
oder dass sie aus Angst vor einem qualvol-
len Tod sich die Pulsadern aufschneiden
wirde. Inzwischen war eine Zeugin im
Internet auf den Abschiedsbrief aufmerk-
sam geworden. Sie verstdndigte umgehend
die Polizei, die sich zu der Wohnung des
Kléagers begab. Dort 6ffnete ihr der Klager
die Tur. Die kurz darauf erschienenen Ret-
tungskréfte bargen 1. T1. . aus der Bade-
wanne. Der Klager wurde vorlaufig festge-
nommen. Sowohl bei I. T1. . als auch bei
dem Klager wurden in Blutproben Spuren
von Flunitrazepam gefunden, bei I. T1. . in
erheblichem Ausmal, bei dem Kléger in
geringer Menge.

Die Strafkammer gab in der Begrin-
dung des Urteils u.a. die Einschatzung
zweier Sachverstandiger aus testpsycho-
logischer und aus psychiatrischer Sicht
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hinsichtlich der Personlichkeit des Kla-
gers wieder.

Hiernach verflige der Kldger uber eine
selbstbewusste und robuste Personlichkeit,
die aber auch durch manipulative Kompo-
nenten gekennzeichnet sei. Aus einer ge-
wissen Selbstuberschatzung neige er dazu,
seine manipulativen Fahigkeiten zu einer
raschen Bedurfnisbefriedigung einzuset-
zen. Den Grad einer Personlichkeitsstérung
erreichten diese Charakterzlige allerdings
nicht. Im Rahmen der Strafzumessung be-
ricksichtigte die Strafkammer strafschér-
fend u.a., dass der Klager die Geschadigte
Uber einen langen Zeitraum durch Medi-
kamente und gefélschte E-Mails manipu-
lierte. Strafscharfend wirkte sich auch aus,
dass er zwei Mordmerkmale und daruber
hinaus tateinheitlich den Straftatbestand
der gefahrlichen Korperverletzung ver-
wirklicht hatte.

Die Strafkammer ordnete schlieRlich
gemal § 70 StGB ein Berufsverbot ge-
gen den Klager an, weil er seinen Beruf
als Krankenpfleger zur Entwendung der
Medikamente missbraucht hatte, die er
unter Missbrauch seiner im Rahmen
seines Berufs erworbenen Kenntnisse
dazu genutzt hatte, eine Person wider-
standsunfahig zu machen und sie sexuell
zu missbrauchen.

Da er auch zuvor bei der Schwester der
Geschadigten seine medizinischen Kennt-
nisse vorgegeben habe, um diese im Rah-
men einer vermeintlichen Therapie zum
Geschlechtsverkehr zu bewegen, bestehe
angesichts der im Ubrigen von der psychi-
atrischen Sachverstdndigen aufgezeigten
Personlichkeit des Klagers die Gefahr, dass
er im Falle einer erneuten Tatigkeit in ei-
nem Heil- oder Heilhilfsberuf seine damit
verbundenen Mdoglichkeiten erneut miss-
brauchen werde. Das Berufsverbot sei auf
Lebenszeit auszusprechen, weil nach den
Erkenntnissen des Gerichts der Missbrauch
seiner beruflich erdffneten Moglichkeiten

in seiner Personlichkeit angelegt und die
damit einhergehenden Defizite nicht thera-
pierbar seien. Da diese Charakterziige nach
der Auffassung der Strafkammer Uberdau-
ernd in der Personlichkeit des Klagers an-
gelegt seien, konne eine zeitliche Befris-
tung des Berufsverbots den Gefahren, die
daraus resultierten, dass der Klager erneut
in einem Heil- oder Heilhilfsberuf tatig
wirde, nicht vorbeugen.

Auf die Revision des Klagers hob der
Bundesgerichtshof das Urteil des Land-
gerichts durch Beschluss vom 1. Juni
2007 (2 StR 182/07) auf, soweit gegen
den Klager ein Berufsverbot verhangt
worden ist.

Die weitergehende Revision wurde ver-
worfen.

In der Begrundung hiel3 es, die Anord-
nung des Berufsverbots halte der recht-
lichen Nachprufung nicht stand.

Hierzu flhrte der Bundesgerichtshof aus:
"Ein Missbrauch von Beruf oder Gewerbe
im Sinne des § 70 StGB liegt nur dann vor,
wenn der Téater unter bewusster Missach-
tung der ihm gerade durch seinen Beruf
oder sein Gewerbe gestellten Aufgaben
seine Tatigkeit ausnutzt, um einen diesen
Aufgaben zuwiderlaufenden Zweck zu ver-
folgen. Dazu gentgt ein bloR &uferlicher
Zusammenhang in dem Sinne, dass der
Beruf des Taters lediglich die Moglichkeit
gibt, Straftaten zu begehen, nicht. Die
strafbare Handlung muss vielmehr Aus-
fluss der jeweiligen Berufs- oder Gewerbe-
tatigkeit sein und einen berufstypischen
Zusammenhang erkennen lassen.... Daran
fehlt es hier. Aus den der Verurteilung
zugrunde liegenden Taten kann nicht auf
den erforderlichen "berufstypischen™ Zu-
sammenhang geschlossen werden. Wenn
auch der Angeklagte die Medikamente im
Krankenhaus entwendet hat, haben die
Diebstahle, deretwegen er am 21. Oktober
2004 aus seiner Anstellung dort entlassen
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wurde, nur einen aufleren Bezug zu seiner
Tatigkeit gerade als Krankenpfleger. Der
Angeklagte hat weder seinen Beruf als
solchen missbraucht noch spezielle Be-
rufspflichten verletzt, sondern Gelegenhei-
ten, die ihm seine Tatigkeit bot, zur Bege-
hung von Diebstahlen ausgenutzt. Die Un-
zuverlassigkeit des Angeklagten gerade in
seinem Beruf oder ein Anlass, die Allge-
meinheit vor den mit der weiteren Be-
rufsausiibung des Angeklagten drohenden
Gefahren zu schitzen, werden durch die
Taten nicht erkennbar. Durch ein Berufs-
verbot l&sst sich die Ausnutzung der medi-
zinischen Kenntnisse des Angeklagten, die
er zu Straftaten gegeniiber einer Frau aus
seinem privaten Umfeld eingesetzt hat,
auch nicht verhindern."

Der Beklagte widerrief nach vorheriger
AnhOrung des KIlagers durch Ord-
nungsverfigung vom 31. Januar 2008
die diesem erteilten Erlaubnisse zur
Fuhrung der  Berufsbezeichnungen
Krankenpfleger und Rettungsassistent.

In der Begriindung fuhrte er aus, die von
der zustandigen Behorde durchzufiihren-
den ordnungsbehordlichen Malinahmen
blieben von der Entscheidung des Bundes-
gerichtshofs unberthrt. Der Klé&ger sei auf-
grund der von ihm begangenen Straftaten
in jeder Hinsicht unzuverlassig fur die
Auslibung eines Heilberufs. Entscheidend
fur die Beurteilung der personlichen Zu-
verlassigkeit sei, ob der Betroffene ausrei-
chende Gewéhr fur eine ordnungsgemalie
Berufsaustibung biete. Diese Gewéhr sei
nicht gegeben, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigten, dass der Betroffene
in Zukunft die berufsspezifischen Vor-
schriften und Pflichten nicht beachten wer-
de. Die von dem Klager begangenen Straf-
taten lieRen Ruckschlisse auf seine charak-
terliche Zuverlassigkeit, auf sein Verant-
wortungsbewusstsein und auf seine morali-
sche Integritat zu und gében aufgrund ihrer
Schwere Anlass zu der Annahme, dass die
gezeigten Méngel an Verantwortungsbe-
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wusstsein und Zuverlassigkeit bereits tief
in seinem Charakter verwurzelt seien. Eine
negative Prognose ergebe sich zunéchst
aus seinem groben Fehlverhalten wéhrend
der beruflichen Tatigkeit als Krankenpfle-
ger im Krankenhaus Duren. Sowohl seine
Tatigkeit als Krankenpfleger im Kranken-
haus als auch seine ehrenamtliche Tatigkeit
als Rettungsassistent seien wegen eines
Diebstahls beendet worden. Er habe gezielt
und fortgesetzt Uber einen langeren Zeit-
raum Diebstdhle von Rezeptvordrucken
sowie Medikamenten in nicht unerhebli-
chem Umfang verlbt. Zur Erreichung sei-
ner Ziele in Gestalt der Begehung von
Straftaten habe er vorausplanend eine
Vielzahl von strafbaren Handlungen be-
gangen, die ihn fir den Beruf eines Kran-
kenpflegers als absolut ungeeignet zeigten.
Vor allem aber habe der Kl&ger bei dem
abgeurteilten Mordversuch in Tateinheit
mit geféhrlicher Korperverletzung ein Mal3
an Rucksichtslosigkeit gezeigt, wie es mit
den berechtigten Erwartungen an Personen
in medizinischen Heilberufen unvereinbar
sei. Diese Berufe verlangten ein auf3erge-
wohnlich hohes Mal3 an Disziplin und Zu-
rickhaltung auch bei schwierigen oder
personlich als besonders belastend emp-
fundenen Situationen, gerade weil hier
jederzeit und ohne jede Vorbereitungsmog-
lichkeit entsprechende Belastungssituatio-
nen eintreten konnten. Derartige Situatio-
nen konnten im Interesse der Patienten nur
dann erfolgreich gemeistert werden, wenn
die Pflegekraft in der Lage sei, ggf. ihre
eigenen Bedurfnisse angemessen zurick-
zustellen und sich mit vollem Einsatz der
Pflege zu widmen.

Die begangenen Straftaten stellten eine
Unzuverlassigkeit zur Ausibung des Be-
rufs i.S.v. § 2 Abs. 1 Nr. 2 KrPflG dar.
Danach sei die Erlaubnis zum Fihren der
Berufsbezeichnung Krankenpfleger zwin-
gend zu widerrufen. Ermachtigungsgrund-
lage fir den Widerruf der Erlaubnis zum
Fuhren der Berufsbezeichnung Rettungsas-
sistent sei 8 49 Abs. 2 Nr. 3 VwWVTG. Auf-
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grund der festgestellten personlichen Un-
zuverlassigkeit des Kl&gers seien nachtrag-
lich Tatsachen eingetreten, die die Behorde
berechtigt hatten, die Erlaubnis nicht zu
erteilen. Ohne den Widerruf der Erlaubnis
wére das Offentliche Interesse geféhrdet.
Zwar sei durch die zitierte Vorschrift ein
Ermessen erdffnet, dieses sei hier aber auf
Null reduziert mit der Folge, dass die er-
teilte Erlaubnis widerrufen werden miusse.

Der Klager hat am 28. Februar 2008
Klage erhoben.

Er macht geltend, fur den erfolgten Wider-
ruf fehle die gesetzliche Grundlage. Der
Beklagte beziehe sich im Wesentlichen auf
das Urteil des Landgerichts vom 2. No-
vember 2006. Er treffe keine eigenen Fest-
stellungen. Auch habe er kaum das ihm
eroffnete Ermessen ausgetbt. Schlieflich
bestehe ein Wertungswiderspruch gegen-
Uber der Entscheidung des Bundesge-
richtshofs vom 1. Juni 2007, der das Be-
rufsverbot gerade aufgehoben habe. Die
von dem Beklagten vertretene Prognose
hinsichtlich der Gefahr der Begehung wei-
terer Straftaten durch den Klager sei nicht
berechtigt. Der Beklagte hétte berlicksich-
tigen mussen, dass er in dem gesamten
Zeitraum seiner Berufsausbildung und -
tatigkeit bis Mitte 2004 als zuverldssige
und pflichtbewusste Person gegolten habe.
Gemal} § 2 Satz 1 StVollzG solle auch der
Gefangene im Vollzug fahig werden, kunf-
tig in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten zu fuhren. Die Entschei-
dung, ob er sich kinftig in seinem Beruf
als unzuverlassig erweisen werde, koénne
frihestens zu den ersten Bewdéhrungsaus-
setzungszeitpunkten getroffen werden und
sei sehr von seinem Verhalten im Straf-
vollzug abhéngig. Der Widerruf der Er-
laubnisse trage eher zu einer schlechten
Prognose bei, weil er ihm die Moglichkeit
nehme, in seinem erlernten Beruf zu arbei-
ten.

Der Klager beantragt,

die Ordnungsverfiigung des Beklagten
vom 31. Januar 2008 aufzuheben.

Der Beklagte beantragt,
die Klage abzuweisen.

Er nimmt zur Vermeidung von Wiederho-
lungen auf seine Ausfiihrungen in der an-
gefochtenen Ordnungsverfugung Bezug.

Wegen der weiteren Einzelheiten des Sach-
und Streitstandes wird auf den Inhalt der
Gerichtsakte, der beigezogenen Verwal-
tungsvorgange des Beklagten und der
Strafakte der Staatsanwaltschaft B. 401 Js
57/06 ergdnzend Bezug genommen.

Aus den Entscheidungsgrinden:

Die Klage ist zuléssig, aber unbegrin-
det.

Die Ordnungsverfiigung des Beklagten ist
rechtmalig, § 113 Abs. 1 der Verwal-
tungsgerichtsordnung (VwGO).

Rechtsgrundlage fir den Widerruf der Er-
laubnis zum Fuhren der Berufsbezeich-
nung Krankenpfleger ist § 2 Abs. 2 Satz 2
des Gesetzes Uber die Berufe in der Kran-
kenpflege (Krankenpflegegesetz - KrPflG).

Hiernach ist die Erlaubnis zu widerrufen,
wenn nachtréglich die Voraussetzungen
nach Absatz 1 Nr. 2 weggefallen sind.
GeméalR § 2 Abs. 1 Nr. 2 KrPflG ist die
Erlaubnis zu erteilen, wenn der Antragstel-
ler sich nicht eines Verhaltens schuldig
gemacht hat, aus dem sich die Unzuverlés-
sigkeit zur Ausibung des Berufs ergibt.
Abzustellen ist insoweit auf die Sach- und
Rechtslage im Zeitpunkt der behordlichen
Entscheidung.

Der Klager hat sich eines Verhaltens
schuldig gemacht, aus dem sich die Un-
zuverlassigkeit zur Ausubung des Berufs
des Krankenpflegers ergibt. Unzuverl&s-
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sig im Sinne der vorgenannten Bestim-
mung auf dem Gebiet des Gesundheits-
rechts ist, wer nach der Sachlage im mal3-
geblichen Zeitpunkt bei prognostischer
Betrachtung aufgrund einer Wirdigung der
gesamten Personlichkeit nicht die Gewahr
dafiir bietet, dass er in Zukunft seine beruf-
lichen Pflichten zuverldssig erfillen wird.
Ausschlaggebend flr die Prognose der
Zuverlassigkeit ist die Wirdigung der ge-
samten Personlichkeit des Betreffenden
und seiner Lebensumstande. Zu bertick-
sichtigen ist dabei einerseits, ob in dem
strafbewehrten Verhalten des Betreffenden
schwere und nicht Kkurzfristig behebbare
Charakterméngel zum Ausdruck gekom-
men sind, andererseits auch seine Straf-
empfindlichkeit.*

Fur die Uberpriifung der berufsrechtli-
chen Zuverlassigkeit kénnen die Ver-
waltungsbehdrde sowie das Gericht auf
die Feststellungen des Strafgerichts zu-
ruckgreifen. Der Klager muss die ihm
zum Nachteil gereichenden Tatsachen-
feststellungen in den strafgerichtlichen
Entscheidungen auch im berufsrechtli-
chen Verfahren gegen sich gelten lassen.
Etwas anderes konnte nur dann gelten,
wenn gewichtige Anhaltspunkte flr die
Unrichtigkeit der strafgerichtlichen Tat-
sachenfeststellungen gegeben sind.?

Anhaltspunkte dafur, dass Zweifel an der
Richtigkeit der strafgerichtlichen Tatsa-
chenfeststellungen zu Lasten des Klagers
angebracht waéren, sind weder ersichtlich
noch vom Klédger vorgetragen worden.

Der Anordnung der berufsrechtlichen
MafRnahme gegenuber dem Klager steht
schlieflich auch nicht entgegen, dass der
Bundesgerichthof in seinem Beschluss

1 vgl. BVerwG, Urteil vom 16. September 1997 - 3
C 12/95 -,0VG NRW, Urteil vom 12. Mai 1997 -
13 A 5516/94 -, Beschluss vom 15. April 1996 - 13
A 3414/92

2 OVG NRW, Beschluss vom 12. November 2002 -
13 A 683/00

vom 1. Juni 2007 (2 StR 182/07) die An-
ordnung des Berufsverbots durch das
Landgericht aufgehoben hat. Sie verstoit
vor allem nicht gegen das verfassungs-
rechtliche Verbot der Doppelbestrafung,
Art. 103 Abs. 3 GG.

Das Oberverwaltungsgericht fir das
Land  Nordrhein-Westfalen  (OVG
NRW) hat zu dieser Rechtsfrage ausge-
fahrt:

"Denn die Erfassung und Wertung eines
sog. "berufsrechtlichen Uberhangs" be-
gangener Straftaten, der durch eine straf-
gerichtliche Verurteilung nicht erschop-
fend geahndet worden ist, nach berufs-
und/oder standesrechtlichen Mafstaben
bleibt den zustandigen Behdrden unbe-
nommen. ... Ein derartiger "berufsrechtli-
cher Uberhang", der approbationsrechtli-
che Malnahmen nicht ausschlieft, ist im
Hinblick auf die strafrechtliche Entschei-
dung gegen den Antragsteller zu bejahen.
...Ein "berufsrechtlicher Uberhang" ergibt
sich jedenfalls aus dem unterschiedlichen
Zweck des strafrechtlichen Berufsverbots
und der in diesem Verfahren in Frage ste-
henden approbationsrechtlichen Mal3nah-
me. Das Berufsverbot des § 70 StGB ist
eine tatbezogene Maliregel der Besserung
und Sicherung zur Verhinderung einer
Wiederholung der abgeurteilten Tat; sie ist
grundsatzlich zeitlich befristet und kann
zur Bewahrung ausgesetzt werden. Die
Anordnung des Ruhens oder der Widerruf
der Approbation wegen Unzuverlassigkeit
und/oder Unwirdigkeit als Arzt sind per-
sonenbezogene, auf die Einhaltung der
arztlichen Pflichten und die Wahrung des
Ansehens des Arztberufs schlechthin zie-
lende Malinahmen; sie kdnnen nicht befris-
tet werden und sind einer Aussetzung zur
Bewahrung nicht zuganglich, auch wenn
der Betroffene vorlbergehend oder Zeit
seines Lebens vom Arztberuf ausgeschlos-
sen sein und andererseits die Zuverlassig-
keit und Wirdigkeit auf Grund veranderter
Umstande und nach Ablauf einer gewissen
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Zeit zuruckgewonnen werden kann. Diese
tatubergreifenden berufsrechtlichen Aspek-
te - Uberhang - werden vom strafrechtli-
chen Berufsverbot nicht abgedeckt und
erlauben weitergehende approbations-
rechtliche MaRnahmen."*

Diesen die Anordnung des Ruhens bzw.
des Widerrufs einer arztlichen Approbation
betreffenden Ausfihrungen schliet sich
die Kammer in vollem Umfang an. Sie
gelten in gleicher Weise auch fir die hier
in Rede stehende berufsrechtliche MaR-
nahme auf der Grundlage des Kranken-
pflegegesetzes. Denn auch das Kranken-
pflegegesetz sieht weder eine Befristung
des Widerrufs der Erlaubnis vor noch ist
dieser einer Aussetzung zur Bewahrung
zuganglich. Diese tatlibergreifenden be-
rufsrechtlichen Aspekte - Uberhang - wer-
den von einem (beschrankten) strafgericht-
lichen Berufsverbot nicht in vollem Um-
fang erfasst und lassen deshalb weiterge-
hende berufsrechtliche MaRnahmen zu.

Der Begrundung der Entscheidung des
Bundesgerichtshofs Uber die Revision
des Klagers lassen sich auch keine An-
haltspunkte dafir entnehmen, dass das
Gericht die (auch ordnungsrechtliche)
umfassende Zuverlassigkeit des Klagers
zur Auslibung des Berufs des Kranken-
pflegers bejahte. Vielmehr beschrankte
sich die Entscheidung entsprechend der
aufgeworfenen strafrechtlichen Rechtsfra-
ge auf die Erdrterung der Tatbestandsvor-
aussetzungen des 8§ 70 StGB.

Der BGH hat das Vorliegen der Tatbe-
standsvoraussetzung des 8 70 Abs. 1
StGB verneint, wonach die Tat des An-
geklagten "unter Missbrauch seines Be-
rufs" begangen worden sein musste.
Hierflr reiche nicht ein bloR duRerer Zu-
sammenhang in dem Sinne aus, dass der

3 OVG NRW, Beschliisse vom 3. Februar 2004 - 13
B 2369/03 und vom 9. Dezember 2003 - 13 B
1944/03

Beruf des Taters lediglich die Mdglichkeit
gibt, Straftaten zu begehen. Die strafbare
Handlung misse vielmehr Ausfluss der
jeweiligen Berufs- oder Gewerbetatigkeit
sein und einen berufstypischen Zusam-
menhang erkennen lassen. Aus den der
Verurteilung des Klagers zugrunde liegen-
den Taten konne nicht auf den erforderli-
chen berufstypischen Zusammenhang ge-
schlossen werden. So hatten die Diebstahle
der Medikamente nur einen &uReren Bezug
zu seiner Tatigkeit als Krankenpfleger ge-
habt. Er habe nicht spezielle Berufspflich-
ten verletzt. Diese Subsumtion zu § 70
Abs. 1 StGB gibt mangels Ubereinstim-
mung der Tatbestandsvoraussetzungen fur
einen behordlichen Widerruf der Berufser-
laubnis nichts her. Der berufsrechtliche
Begriff der Unzuverléssigkeit knlpft be-
reits nicht daran an, dass der Betroffene
eine Verfehlung in Ausibung seines Be-
rufs begangen haben muss. Die erforderli-
che Berufsbezogenheit ist auch dann er-
fullt, wenn die strafbewehrte Handlung -
wie hier - in nahem Zusammenhang mit
der eigentlichen Heilberufstatigkeit steht.
Die Unzuverlassigkeit zur Auslibung des
Heilberufs kann sich dariber hinaus, ab-
héngig von der Schwere des Delikts, auch
aus Straftaten auRerhalb des beruflichen
Wirkungskreises ergeben.*

Zwar hat der Bundesgerichtshof in seinem
Beschluss vom 1. Juni 2007 auch ausge-
fuhrt, dass die Unzuverlassigkeit des Kla-
gers gerade in seinem Beruf oder ein An-
lass, die Allgemeinheit vor den mit der
weiteren Berufsausiibung des Kléagers dro-
henden Gefahren zu schitzen, durch die
Taten nicht erkennbar wirden. Auch inso-
weit hat der BGH jedoch (lediglich) zu den
Tatbestandsvoraussetzungen des § 70 Abs.
1 StGB ausgefuhrt, wonach die Gesamt-
wirdigung des Téaters und der Tat erken-
nen lassen muss, dass er bei weiterer Aus-
ubung des Berufs erhebliche rechtswidrige

* OVG NRW Beschluss vom 31. August 2006 - 13
A 1190/05 -; VGH Baden-Wiirt., Beschluss vom
28. Juli 2003 - 9 S 1138/03
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Taten der bezeichneten Art begehen wird.
Fir die Frage nach der berufsrechtlichen
Zuverlassigkeit kommt es demgegenuber
nicht darauf an, ob zu erwarten ist, dass der
Betroffene gleichartige (berufsbezogene)
Verfehlungen begehen wird. Die von der
Behorde vorzunehmende prognostische
Betrachtung hat vielmehr die umfassen-
de Berufsausibung und dabei die Be-
achtung aller beruflichen Pflichten
durch den Betroffenen in den Blick zu
nehmen. So kann aus dem durch die Art,
Schwere und Zahl der VerstoRe gegen Be-
rufspflichten manifest gewordenen Charak-
ter des Betreffenden auch die Befiirchtung
abzuleiten sein, es seien andere, aber dhn-
lich schwerwiegende Verstolie gegen Be-
rufspflichten ernsthaft zu besorgen.”

Wahrend es fir das Strafgericht bei der
Anordnung der Malregel der Sicherung
nach 8 70 Abs. 1 StGB maligeblich auf den
engen Zusammenhang mit der abgeurteil-
ten Straftat ankommt, zielt die berufsrecht-
liche Malinahme darlber hinaus auf die
umfassende Pravention der Allgemeinheit
vor Risiken bei der Ausubung der Heilbe-
rufe und Heilhilfsberufe. Nach allem ist
davon auszugehen, dass die in Rede ste-
hende Entscheidung des Bundesgerichts-
hofs die Sicherheitsinteressen der Allge-
meinheit und der Patienten nicht voll und
auch nicht unter allen Umstdnden abge-
deckt hat. Der verbliebene berufsrechtliche
Uberhang erdffnete den Raum fiir das hier
angegriffene  ordnungsbehérdliche  Ein-
schreiten durch den Beklagten.

Auf der Grundlage des nach Auswertung
der strafgerichtlichen und Verwaltungsak-
ten festgestellten Sachverhalts ist davon
auszugehen, dass der Klager sich eines
Verhaltens schuldig gemacht hat, aus dem
sich seine Unzuverldssigkeit zur Austibung
des Berufs des Krankenpflegers ergibt. Er
hat durch die (ber einen mehrjahrigen
Zeitraum begangenen Straftaten an einer
Minderjahrigen derartig schwere Charak-

> Vgl. BVerwG, Urteil vom 26. September 2002 - 3
C 37/01

termangel offenbart, dass die Annahme
begrindet ist, dass der Klager nicht die
Gewadhr daflr bietet, dass er in Zukunft
seine beruflichen Pflichten zuverléssig
erfillen wird. Insoweit ist zunachst auf die
diesbezuglichen Ausflihrungen des Land-
gerichts zur Begrindung der Anordnung
des lebenslangen Berufsverbots zu verwei-
sen. Hiernach sei der Missbrauch seiner
beruflich er6ffneten Moglichkeiten in der
Personlichkeit des Kléagers angelegt und
seien die damit einhergehenden Defizite
nicht therapierbar. Die Sachverstandige
habe dem Kl&ger im Einklang mit den Er-
gebnissen der testpsychologischen Unter-
suchung eine Tendenz zur Selbstiber-
schatzung kombiniert mit einer Tendenz zu
manipulativem Verhalten zur raschen Be-
durfnisbefriedigung attestiert. Da diese
Charakterziige auch nach der Auffas-
sung der Strafkammer Uberdauernd in
der Personlichkeit des Klagers angelegt
seien, kénne eine zeitliche Befristung des
Berufsverbots den Gefahren, die daraus
resultierten, dass der Klager erneut in
einem Heil- oder Heilhilfsberuf tatig
wurde, nicht vorbeugen. Diese Ausflih-
rungen sind nicht etwa aufgrund der
Revisionsentscheidung des Bundesge-
richtshofs entwertet.

Hierzu hat sich der Bundesgerichtshof
vielmehr nicht gedulert, er hat vielmehr
allein den "Missbrauch des Berufs" bei der
Tatbegehung verneint.

Schwerwiegende Charakterméngel zeigte
der Klager vor allem dadurch, dass er tber
einen langen Zeitraum ein minderjéhriges
Médchen systematisch von sich abhéngig
machte und dieses mittels erheblicher Ma-
nipulationen sozial immer weiter isolierte,
um seine eigenen auch sexuellen Bedurf-
nisse zu befriedigen. Hierbei setzte er
fortwéhrend seine angebliche medizinische
Kompetenz gegenulber der ihm stets ver-
trauenden Geschédigten ein, indem er ihr
Medikamente in Uberdosis verabreichte,
um sie sich so gefligig zu machen. Schliel3-
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lich schreckte er auch nicht davor zurtick,
zur Vermeidung der Entdeckung der be-
gangenen Straftaten die Zeugin zu toten.
Auch hierbei ging er wohliberlegt und
eben nicht in einer Affekthandlung vor.
Durch dieses Handeln hat der Kléager eine
solche Kaltblutigkeit und Rucksichtslosig-
keit im Umgang mit einem ihm sich anver-
trauenden Menschen offenbart, dass die
Annahme ausgeschlossen erscheint, dass er
seine Pflichten bei der Ausibung des
Krankenpflegerberufs unter Zuriickstellung
auch dringender eigener Bedurfnisse ge-
wissenhaft erfiillen wird. Insoweit kann auf
die diesbeziiglichen Ausfiihrungen in dem
angefochtenen Bescheid des Beklagten
verwiesen werden, denen sich die Kammer
in vollem Umfang anschlief3t.

Der Klager kann demgegeniber nicht
geltend machen, dass die getroffene
Prognose der Unzuverlassigkeit auf-
grund seines engagierten und strafrecht-
lich unauffélligen beruflichen Werde-
ganges in den Jahren vor der abgeurteil-
ten Tat und auch im Hinblick auf die im
Rahmen des Strafvollzugs angestrebte
Resozialisierung nicht gerechtfertigt sei.
Wie ausgefuhrt kommt es auf die Sach-
und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten
Behordenentscheidung an. Zu diesem Zeit-
punkt war die Einschatzung der Unzuver-
lassigkeit unzweifelhaft begrindet. Der
berufliche Werdegang des Klagers vermag
sich auf die Einschatzung von seiner Zu-
verlassigkeit im maligeblichen Zeitpunkt
nicht zu seinen Gunsten auszuwirken. Da-
fir kommt den in der abgeurteilten Tat
zum Ausdruck gelangten gravierenden
Charakterméngeln des Klégers ein zu be-
deutendes Gewicht zu. Wenn der Kléager
der Auffassung ist, dass nach Ablauf eines
langeren Zeitraums nach dem erfolgten
Widerruf der Erlaubnisse zum Fihren der
Berufsbezeichnungen und aufgrund erfolg-
reicher Resozialisierung im Strafvollzug
die gesetzlichen Voraussetzungen fir die
Wiedererteilung der Erlaubnisse wieder
gegeben sind, so bleibt es ihm unbenom-
men, zu einem spateren Zeitpunkt bei der

Rechtsprechungs-Report

Behorde die Wiedererteilung zu beantra-
gen.

Der Widerruf der Erlaubnis zum Fih-
ren der Berufsbezeichnung Rettungsas-
sistent richtet sich mangels Spezialvor-
schrift im  Rettungsassistentengesetz
nach § 49 Abs. 2 Nr. 3 Verwaltungsver-
fahrensgesetz (VwWV{G).

Hiernach darf ein rechtméRiger begunsti-
gender Verwaltungsakt, auch nachdem er
unanfechtbar geworden ist, ganz oder teil-
weise mit Wirkung fir die Zukunft wider-
rufen werden, wenn die Behdrde aufgrund
nachtraglich eingetretener Tatsachen be-
rechtigt ware, den Verwaltungsakt nicht zu
erlassen, und wenn ohne den Widerruf das
offentliche Interesse gefahrdet wirde. Die-
se Voraussetzungen sind hier erfullt.

Der Klager hat sich - wie ausgefihrt - als
unzuverldssig im Sinne des umfassenden
Zuverlassigkeitsbegriffs im  Heilberufs-
recht erwiesen. GemélR § 2 Abs. 1 Nr. 2
RettAssG, der im Wortlaut der Bestim-
mung des § 2 Abs. 2 Satz 2 KrPflG ent-
spricht, konnte ihm daher die Erlaubnis
zum Fuhren der Berufsbezeichnung Ret-
tungsassistent nicht erteilt werden.

Ohne den Widerruf ware auch das 6ffentli-
che Interesse gefdhrdet. Letzteres besteht
darin, die Allgemeinheit im Gesundheits-
wesen vor Risiken zu schutzen, die mit der
Ausiibung eines Heilberufs durch unzuver-
lassige Berufsangehdrige verbunden sind.
Aus den genannten Griinden ist auch die
Annahme des Beklagten, dass nur ein Wi-
derruf der Erlaubnis ermessensgerecht er-
scheine, rechtlich nicht zu beanstanden.

(...)
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